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Wetsanalyse: 6 stappen
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Stap 5: signaleren van

ontbrekend uitvoeringsbeleid

Stap 4: valideren van de
analyseresultaten

»


https://wendbarewetsuitvoering.pleio.nl/cms/view/41f08520-3910-4691-a982-f355e199f011/handleiding-wetsanalyse-in-de-praktijk
https://wendbarewetsuitvoering.pleio.nl/cms/view/3b81f71f-3e2d-4938-8fa4-41e0b46a25b2/leidraad-wetsanalyse

Stap 2
Zichtbaar maken van de structuur

Algg_mene we_t e Wet inkomstenbelasting 2001
rijksbelastingen

| |

Hoofdstuk 1 Hoofdstuk 1

Art. 2 lid 3 onder I

Art. 5a lid 1 Art. 1.2 Uitbreiding en beperking
partnerregeling
Art. 1.2 lid 1 - ingeschreven op
Art. 5a lid 1 onder b Notarieel hetzelfde woonadres in de
samenlevingscontract + basisregistratie personen
Art. 5a lid 1 onder a Echtgenoot Ingc;:-lschr_ev(ejn 8p Ijetze'lfde .
woonadres in de basisregistratie Art. 1.2 lid 1 onder a Kind geboren uit relatie
personen of vergelijkbare
gelijkstelling registratie buiten Nederland
Art. 1.2 lid 1 onder b Erkend kind

Art. 2 lid 6 Geregistreerd partner

Art. 1.2 lid 1 onder c Partner in pensioenregeling

Art. 1.2 lid 1 onder d Samen een woning

Art. 1.2 lid 1 onder e Minderjarig kind op woonadres

Art. 1.2 lid 1 onder f Partner vorig jaar




Stap 2
Zichtbaar maken van de structuur

Artikel 5a.
1. Als partner wordt aangemerkt:
a. de echtgenoot:

b. de ongehuwde meerderjarige persoon waarmee de ongehuwde meerderjarige belastingplichtige een notarieel samenlevingscontract is
aangegaan en met wie hij staat ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisregistratie personen of een daarmee naar aard en

strekking overeenkomende registratie buiten Nederland.

2. Degene die ingevolge het eerste lid voor een deel van het kalenderjaar als partner wordt aangemerkt, wordt ook als partner aangemerkt in de
andere perioden van het kalenderjaar, voor zover hij in die perioden op hetzelfde woonadres als de belastingplichtige staat ingeschreven in de

basisregistratie personen of een daarmee naar aard en strekking oversenkomende registratie buiten Nederland.

3. Voor de toepassing van het eerste lid wordt een persoon die van tafel en bed 1s gescheiden, aangemerkt als ongehuwd. Bij ministeriéle

regeling kunnen nadere regels worden gesteld ten behoeve van de uitvoering van dit lid.

4. In afwijking van het eerste lid wordt een persoon niet meer als partner aangemerkt ingeval:

F
a. een verzoek, zoals bedoeld in artikel 150 , respectievelijk 169 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek tot echtscheiding,
respectievelijk tot scheiding van tafel en bed is ingediend. en

b. hij niet meer op hetzelfde woonadres in de basisregistratic personen of een daarmee naar aard en strekking overeenkomende

[z]
registratie buiten Nederland staat ingeschreven als de belastingplichtige.




Stap 3
Betekenis van de wetgeving

Concept bewerken X

Conceptnaam:* partner voor de AWR

Brondefinitie: E
Definitie:

persoon met wie belastingplichtige een fiscaal partnerschap volgens de AWR heeft

Eigenschappen A
Classificatie Rechtssubject -
URL

https://cognitatie.belastingdienst. nl/cognitatie2/?type=CPT&id=¢
Beschrijving:

Q FBM impact © Annuleren ' OK




Stap 4
Valideren van analyse resultaten

Geb t is 2: Geboorte Lucas Paul geeft Lucas aan Opstellen geboorteakte Registratie Lucas in BRP
ebeurtenis <. Uit de relatie van Aangifte van de De gemeente Nijmegen Door opstellen geboorteakte
Geboorte Lucas Paul en Marjan geboorte van Lucas bij stelt de geboorteakte wordt Lucas in de basis
wordt Lucas de gemeente Nijmegen van Lucas op registratie personen
Over wie of wat gaat het geboren 7 februari 2022 7 februari 2022 opgenomen
met algemene kenmerken 3 februari 2022 7 februari 2022
“' 5' | | | |
- | | | I
-
A4 A4 A4 .

Paul
1 mei 1995 27 jaar
Alleenstaand

tijd

| o ) Elke juridische gebeurtenis in een juridische scenario kan beschouwd worden als n
* = juridische gebeurtenis (toestand overgang met rechtsgevolg) een juridische akte, die bestaat uit de volgende vier onderdelen:

op dit tijdstip (rechtsfeit) De juridische begintoestand, direct voorafgaand aan de gebeurtenis D

Het rechtsfeit 7

| = nietjuridische gebeurtenis (toestand overgang zonder rechtsgevolg) . De rechtsgevolg(en) van het rechtsfeit D

op dit tijdstip . De juridische eindtoestand, direct na de rechtsgevolgen van de
* - gebeurtenis n




Stap 5
Sighaleren van ontbrekend uitvoeringsbeleid

Artikel 5a AWR
1 Als partner wordt aangemerkt:
a. de echtgenoot;
b. de ongehuwde meerderjarige persoon waarmee de ongehuwde
meerderjarige belastingplichtige een notarieel samenlevingscontract is
aangegaan en met wie hij staat ingeschreven op hetzelfde woonadres in de

basisregistratie personen of een daarmee naar aard en strekking
overeenkomende registratie buiten Nederland.

Artikel 1.2. Uitbreiding en beperking partnerregeling IB 2001

1 In aanvulling op artikel 5a van de Algemene wet inzake rijksbelastingen
wordt voor de toepassing van deze wet en de daarop berustende bepalingen
onder partner mede verstaan degene die op hetzelfde woonadres als de
belastingplichtige staat ingeschreven in de basisregistratie personen en:




Stap 5
Sighaleren van ontbrekend uitvoeringsbeleid

Parlementaire behandeling. Fiscale vereenvoudingswet 2010

'Indien iemand op grond van het eerste lid als partner wordt aangemerkt, geldt het partnerschap op grond van
het tweede lid tevens voor de periode in het kalenderjaar waarin hij op hetzelfde woonadres als
belastingplichtige staat ingeschreven in de GBA (bew. thans Brp) of een naar aard en strekking
overeenkomende administratie buiten Nederland. Op deze wijze wordt bereikt dat indien een
belastingplichtige gedurende een kalenderjaar aan de voorwaarden voor partnerschap gaat voldoen of heeft
voldaan, de periode voorafgaand aan dit moment en de periode na afloop van dit moment meetelt wanneer
de personen op hetzelfde adres bij de GBA (bew. thans Brp) ingeschreven staan. De inschrijving bij

de GBA (bew. thans Brp) is dan bepalend voor de duur van het partnerschap. Wanneer twee ongehuwden al op
1januari van het kalenderjaar op hetzelfde woonadres staan ingeschreven bij de GBA (bew. thans Brp) en op 2
april een kind krijgen, zijn zij dus vanaf 1 januari partner.’

Kamerstukken 11 2009/10, 32 130, nr. 3, p. 52 (MvT).

« Wetgever bedoelde dus toch de basisregistratie personen
(voorheen GBA), én

 Een naar aard en strekking overeenkomende administratie
buiten Nederland




Stap 6
Kennismodel I

Gebeurtenissen

Juridische

begintoestand RS

maart 2021 1 oktober 2021

Gebeurtenis 2

3 februari 2022

Paul (26 en enig kind) en Paul en Marjan betrekken Geboorte Lucas

Marjan (22) hebben een de huurwoning in
relatie. Ze wonen beide Nijmegen

nog thuis in Nijmegen bij

hun ouders. Beide

ouderparen zijn gehuwd

Rechtsbetrekkingen
(rechten en plichten)
en/of

Relevante feiten

Paul

ongehuwde voor AWR ongehuwde voor AWR

Marjan andere ongehuwde voor andere ongehuwde voor

AWR AWR

Pauls vader echtgenoot voor AWR  echtgenoot voor AWR

Pauls moeder

echtgenoot voor AWR echtgenoot voor AWR

Lucas

partner voor IB
partner voor IB
echtgenoot voor AWR

echtgenoot voor AWR

Gebeurtenis 3 Gebeurtenis 4 Gebeurtenis 5 Gebeurtenis 6

1 april 2022 mei 2022

Paul (inmiddels 27) gaat Vader van Paul overlijd.
voorlopig weer bij zijn Pauls moeder blijft
ouders wonen eigenaar van het huis

1 juli 2022 februari 2023

Marjan en Lucas trekken Pauls moeder wordt
bij Paul en zijn moeder in opgenomen in een
verzorgingshuis

ongehuwde voor AWR ongehuwde voor AWR partner voor IB partner voor 1B

andere ongehuwde voor andere ongehuwde voor
AWR AWR

echtgenoot voor AWR overleden

partner voor IB partner voor IB

overleden overleden

echtgenoot voor AWR

10

ongehuwde voor de AWR ongehuwde voor de AWR ongehuwde voor de AWR



Stap 6

Kennismodel II

JuL 2022

PARTNERSITUATIE VAN PAUL (WIE IS PARTNER EN OP WELKE GROND)

MAART 2021 GEEN

OKTOBER 2021 GEEN

JANUARI 2022 PARTNER MET MARJAN OP GROND VAN DEEL JAAR = HEEL JAAR
FEBRUARI 2022 PARTNER MET MARJAN OP GROND VAN DEEL JAAR = HEEL JAAR
MAART 2022 PARTNER MET MARJAN OP GROND VAN DEEL JAAR = HEEL JAAR

APRIL 2022 GEEN

GEEN

PARTNER MET MARJAN OP GROND VAN DEEL JAAR = HEEL JAAR

MAART 2023 PARTNER MET MARJAN OP GROND VAN DE GEBOORTE VAN HUN ZOONTIE LUCAS

Artikel 1.2. Uitbreiding en beperking partnerregeling IB 2001

2

Degene die ingevolge het eerste lid voor een deel van het
kalenderjaar als partner wordt aangemerkt, wordt ook als partner
aangemerkt in de andere perioden van het kalenderjaar, voor zover
hij in die perioden op hetzelfde woonadres als de belastingplichtige
staat ingeschreven in de basisregistratie personen

11
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Van wettekst naar afleidingsregel

Wettekst Afleidingsregels

Artikel 5a AWR partner voor AWR 01

1. Als partner wordt aangemerkt: Een natuurlijke persoon is een partner voor AWR indien hij aan exact €én van de volgende
a. de echtgenoot; voorwaarden voldoet:

b. de ongehuwde meerderjarige persoon waarmee de ongehuwde meerderjarige belastingplichtige
een notarieel samenlevingscontract is aangegaan en met wie hij staat ingeschreven op hetzelfde (1)
woonadres in de basisregistratie personen of een daarmee naar aard en strekking overeenkomende - hij voldoet aan alle volgende voorwaarden:

registratie buiten Nederland. -- hij is een echtgenoot voor AWR
-- hij heeft geen verzoek tot echtscheiding ingediend

3. Voor de toepassing van het eerste lid wordt een persoon die van tafel en bed is gescheiden, -- hij heeft geen verzoek tot scheiding van tafel en bed ingediend
aangemerkt als ongehuwd. Bij ministeriéle regeling kunnen nadere regels worden gesteld ten
behoeve van de uitvoering van dit lid. (2}

- hij wvoldoet aan alle volgende voorwaarden:
4. In afwijking van het eerste lid wordt een persoon niet meer als partner aangemerkt ingeval: -- hij is een echtgenoot voor AWR
a. een verzoek, zoals bedoeld in artikel 150, respectievelijk 169 van Boek 1 van het Burgerlijk -- hij heeft een verzoek tot echtscheiding ingediend
Wetboek tot echtscheiding, respectievelijk tot scheiding van tafel en bed is ingediend, en -- hij heeft niet verzoek tot scheiding van tafel en bed ingediend
b. hij niet meer op hetzelfde woonadres in de basisreqgistratie personen of een daarmee naar aard -- hij is niet ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisregistratie personen
en strekking overeenkomende registratie buiten Nederland staat ingeschreven als de -- hij is niet ingeschreven op hetzelfde woonadres in een registratie buiten Nederland

belastingplichtige.

(3)

- hij wvoldoet aan alle volgende voorwaarden:
-- hij is een echtgenoot voor AWR
-- hij heeft niet verzoek tot echtscheiding ingediend
-- hij heeft een verzoek tot scheiding van tafel en bed ingediend
-- hij is niet ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisregistratie personen
-- hij is niet ingeschreven op hetzelfde woonadres in een registratie buiten Nederland.

15




Overzicht met effecten van gebeurtenissen op burger Paul

@

Paul en Marjan Geboorte Lucas Paul (inmiddels Vader van Paul Marjan en Lucas Pauls moeder
betrekken de 27) gaat overlijd. Pauls trekken bij Paul wordt opgenomen
. huurwoning in voorlopig weer bij | moeder blijft en zijnh moeder in in een
0 . baa Nijmegen zijn ouders eigenaar van het verzorgingshuis
0 . 0 wohnen huis
0 L]
Paul
ongehuwd ongehuwd partner IB ongehuwd ongehuwd partner IB partner IB
Marjan
ongehuwd ongehuwd partner IB ongehuwd ongehuwd partner IB partner IB
Pauls vader
echtgenoot echtgenoot echtgenoot echtgenoot overleden overleden overleden
Pauls Moeder
echtgenoot echtgenoot echtgenoot echtgenoot ongehuwd ongehuwd ongehuwd




Overzicht met effecten van gebeurtenissen op burger Paul

Paul en Marjan
betrekken de
huurwoning in

Geboorte Lucas

@

Paul (inmiddels
27) gaat
voorlopig weer bij

Vader van Paul
overlijd. Paul erft
zijn vaders deel

Marjan en Lucas
trekken bij Paul
en zijnh moeder in

Pauls moeder
wordt opgenomen
in een

0 . Nijmegen zijn ouders verzorgingshuis

0 . 0 =S wonen
Paul

ongehuwd ongehuwd partner IB ongehuwd partner IB partner IB partner IB
Marjan

ongehuwd ongehuwd partner IB ongehuwd ongehuwd partner IB partner IB
Pauls vader

echtgenoot echtgenoot echtgenoot echtgenoot overleden overleden overleden
Pauls Moeder

echtgenoot echtgenoot echtgenoot echtgenoot partner IB ongehuwd ongehuwd

Artikel 1.2. Uitbreiding en beperking partnerregeling IB 2001

3 Een persoon kan op enig moment slechts één partner hebben. Indien de belastingplichtige op grond van het eerste
lid op dat moment meer dan één partner zou hebben, geldt als partner van de belastingplichtige degene die
ingevolge artikel 5a van de Algemene wet inzake rijksbelastingen op dat moment als partner wordt aangemerkt;
mocht op grond van artikel 5a van de Algemene wet inzake rijksbelastingen op dat moment geen persoon als
partner zijn aangemerkt, geldt als partner degene die op grond van de in het eerste lid eerstgenoemde categorie als
partner wordt aangemerkt.




Live demo

o gk~ Wb PE

Gegevensmodel in ALEF
AWR regels

IB regels

Testen Paul

Testen Marjan

Testen Paul erft huis

18



Gegevensmodel

Objecttype de natuurlijke persocon (bezield)

Is partner voor AWR kenmerk (bijvoeglijk);
Is partner voor IB kenmerk (bijvoeglijk);
Is echtgenoot voor AWR kenmerk (bijvoeglijk);
Is ongehuwde voor AWR kenmerk (bijvoegljk):
Is gehuwd voor BW kenmerk (bijvoeglijk):
Is meerderjarig kenmerk (bijvoeglijk);
Is Ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisreqgistratie personen kenmerk (bijvoeglijk):

Is Ingeschreven op hetzelfde woonadres in een registratie buiten Nederland kenmerk (bijvoeglijk):

het verzoek tot echtscheiding ingediend kenmerk (bezittelijk);
het verzoek tot scheiding van tafel en bed ingediend kenmerk (bezittelijk):
Is gescheiden van tafel en bed kenmerk (bijvoeglijk);
het notarieel samelevingscontract met andere ongehuwde voor AWR kenmerk (bezittelijk):
het kind geboren uit onderlinge relatie kenmerk (bezittelijk):
het kind erkend kenmerk (bezittelijk):
het als partner voor pensicenregeling aangemeld kenmerk (bezittelijk);
het samen eigen woning kenmerk (bezittelijk);
het minderjarig kind ingeschreven op hetzelfde adres kenmerk (bezittelijk);
het partner IE in voorafgaande kalenderjaar kenmerk (bezittelijk):




AWR regels

Regel partner AWR 01

geldig altijd

Een natuurlijke perscon is partner voor AWR

indien er aan precies één van de volgende voorwaarden wordt voldaan:

= hi] voldoet aan alle volgende voorwaarden:

- hij

- hij

== hi| i5] echtgenoot voor AWR
== hij heeft géén verzoek tot echtscheiding i
== hij heeft géén verzoek tot scheiding van tafel en bed In
voldoet aan alle volgende wvoorwaarden:

== hij is niet ingeschreven op hetzelfde woonadres in
voldoet aan alle volgende woorwaarden:

hij
hij
hij
hij

hij
hij
hij
hij
hij

is] echtgenocot voor AWR

heeft een verzoek tot echischeiding ingediend
heeft géén verzoek tot scheiding van tafel en bed ingediend
is niet ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisregis persconen

ggistratie buiten Mederland

is] echtgenoot voor AWR

heeft geén verzoek tot echtscheiding ingediend

heeft een verzoek tot scheiding van tafel en bed ingediend

is niet ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisregistratie personen

is niet ingeschreven op hetzelfde woonadres in een registratie buiten MNederland.

Regel echtgenoot voor AWR 01
geldig altd
Een natuurlijke persoon is echtgenoot voor AWR
indien er aan alle volgende voorwaarden wordt voldaan:
= hij is gehuwd voor BW
= hij i1s met gescheiden van tafel en bed.

20



Regels IB

Regel partner voor IB 01

geldig altid

Een natuurlijke persoon is partner voor IB

indien hij partner voor AWR s,

Regel partner voor IB 02

geldig altijd

Een natuurlijke persoon is partner voor |B

indien er aan alle volgende voorwaarden wordt voldaan:

= er wordt voldaan aan ten minste één van de volgende voorwaarden:

== hij is ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisregistratie personen

== hij is ingeschreven op hetzelfde woonadres in een registratie buiten Nederland

= hij voldoet aan ten minste eén van de volgende voorwaarden:

hij
hij
hij
hij
hij
hij

heeft
heeft
heeft
heeft
heeft
heeft

2en

2en

een

een

een

een

kind geboren uit onderlinge relatie

kind erkend

als partner voor pensioenregeling aangemeld
samen eigen woning

minderjarig kind ingeschreven op hetzelfde adres
partner IB in voorafgaande kalenderjaar.

21



Testen Paul

+ Testgeval Juridische begintoestand
de volgende situatie:

natuurlijke persoon Paul met
is meerderjarig = waar

moet het volgende resultaat hebben:

natuurlijke persoon Paul

met
partner voor AWR = onwaar
partner voor B = onwaar
1

22



Testen Paul

+ Testgeval Gebeurtenis 1 Samenwonen

de volgende situatie:

natuurlijke persoon Paul met

is meerderjarig

is ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisregistratie personen

moet het volgende resultaat hebben:

natuurlijke persoon Paul
met
partner voor AWR =
partner voor B =

onwaar

anwaar

waar

waar

23



Testen Paul

+ Testgeval Gebeurtenis 2 Geboorte Lucas
de volgende situatie:

natuurlijke persoon Paul met
is meerderjarig
is ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisregistratie personen
heeft kind geboren uit onderlinge relatie
heeft minderjarig kind ingeschreven op hetzelfde adres

moet het valgende resultaat hebben:
natuurlijke persoon Paul
met

partner voor AWR = onwaar
partner voor |B = waar

waar
waar
waar

waar

24



Testen Paul

+ Testgeval Gebeurtenis 3 Paul gaat bij zijn ouders wonen

de volgende situatie:

natuurlijke persoon Paul met

is meerderjarig = waar
is ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisregistratie personen = onwaar
heeft kind geboren uit onderlinge relatie = waar
heeft minderjarig kind ingeschreven op hetzelfde adres = onwaar

moet het volgende resultaat hebben:
natuurlijke persoon Paul
met
partner voor AWR = onwaar

partner voor B onwaar




Testen Paul

+ Testgeval Gebeurtenis 4 Pauls vader overlijd

de volgende situatie:

natuurlijke persoon Paul met

is meerderjarig

is ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisregistratie personen
heeft kind geboren uit onderlinge relatie
heeft minderjarig kind ingeschreven op hetzelfde adres

moet het valgende resultaat hebben:
natuurlijke persoon Paul

met
partner voor AWR
partner voor |B

anwaar
anwaar

waar
onwaar
waar

anwaar

26



Testen Paul

+ Testgeval Gebeurtenis 5 Marjan en Lucas trekken bij Paul en zijn moeder in

de volgende situatie:

natuurlijke persoon Paul met
is meerderjarig
is ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisregistratie personen
heeft kind geboren uit onderlinge relatie
heeft minderjarig kind ingeschreven op hetzelfde adres

maoet het volgende resultaat hebben:
natuurlijke persoon Paul
met
partner voor AWR = onwaar
partner voor IB = waar

waar
waar
waar
waar

27



Testen Paul

+ Testgeval Gebeurtenis & Pauls moeder wordt opgenomen in verzorgingstehuis

de volgende situatie:

natuurlijke persoon Paul met
is meerderjarig
is ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisregistratie personen
heeft kind geboren uit onderlinge relatie
heeft minderjarig kind ingeschreven op hetzelfde adres

maoet het volgende resultaat hebben:
natuurlijke persoon Paul
met
partner voor AWR = onwaar
partner voor B = waar

waar
waar
waar
waar

28



Testen Marjan

< Testgeval Gebeurtenis 3 Paul gaat bij zijn ouders wonen
de volgende situatie:

natuurlijke persoon Marjan met

is meerderjarig = waar
is ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisregistratie personen = onwaar
heeft kind geboren uit onderlinge relatie = waar
heeft minderjarig kind ingeschreven op hetzelfde adres = waar

moet het volgende resultaat hebben:
natuurlijke persoon Marjan
met
partner voor AWR = onwaar

partner voor |B = onwaar




Testen Paul erft huis

+ Testgeval Gebeurtenis 4 Pauls vader overlijd
de volgende situatie:
natuurlijke persoon Paul met
is meerderjarig = waar
in relatie tot Pauls moeder
is ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisreqgistratie personen = waar

heeft kind geboren uit onderlinge relatie = onwaar
heeft minderjarig kind ingeschreven op hetzelfde adres = onwaar
heeft samen eigen woning = waar

moet het valgende resultaat hebben:
natuurlijke persoon Paul
met
partner voor AWR = onwaar
partner voor |B = waar




Testen Paul erft huis

+ Testgeval Gebeurtenis 6 Pauls moeder wordt opgenomen in verzorgingstehuis

de volgende situatie:

natuurlijke persoon Paul met
is meerderjarig = waar
in relatie tot Pauls moeder
is ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisregistratie personen = onwaar
heeft kind geboren uit onderlinge relatie = onwaar
heeft minderjarig kind ingeschreven op hetzelfde adres = waar

moet het volgende resultaat hebben:
natuurlijke persoon Paul
met
partner voor AWR = onwaar
partner voor |B = onwaar




Vragen
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