
De essentie: wetsgebaseerd maken van specificaties voor de 
uitvoering 

Gegevens

Regels

Processen

Ontwerpen
specificaties Genereren 

service

Cognitatie Blaze

Interpretatie van 
de documenten 
door een 
multidisciplinair 
team. De 
resultaten zijn 
basis voor de 
specificaties.

Specificaties 
opgesteld in de 
vorm van regels, 
gegevensdefini-ti
es en 
beslis-tabellen 
inclusief 
validatiegevallen.

De specificaties 
worden 
gevalideerd: 
bepaald wordt of 
de specificaties de 
juiste fiscale 
consequenties 
hebben.

Transformatie 
naar het 
doelplatform 
Blaze (regels, 
gegevensdefini-ti
es en 
validatiegevallen)

De gegeneerde 
service wordt 
getest. Bij een 
positief resultaat 
wordt de service 
in productie 
worden genomen.

ALEF

Analyse ToepassenValideren
specificaties

Regels

Gegevens Processen



De basis

https://boeken.rechtsgebieden.boomportaal.nl/publicaties
/9789462909373#0 
(vrij toegankelijk voor rijksambtenaren)

Wendbaar wetgeven — Vrije Universiteit Amsterdam 
(vu.nl)
(vrij toegankelijk voor iedereen)

https://boeken.rechtsgebieden.boomportaal.nl/publicaties/9789462909373#0
https://boeken.rechtsgebieden.boomportaal.nl/publicaties/9789462909373#0
https://research.vu.nl/en/publications/wendbaar-wetgeven
https://research.vu.nl/en/publications/wendbaar-wetgeven
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Soorten bronnen



De activiteiten bij Wetsanalyse
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Stappen wetsanalyse
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Juridisch analyseschema
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1. Rechtssubject Drager van rechten en plichten. Natuurlijke persoon of rechtspersoon. Partij in een rechtsbetrekking of bij een rechtsfeit.

2. Rechtsbetrekking Juridische relatie tussen twee rechtssubjecten waarvan het ene rechtssubject rechthebbend en het andere rechtssubject plicht 
hebbend is.

3. Rechtsobject Voorwerp van een rechtsbetrekking of rechtsfeit met een stoffelijke of een niet-stoffelijke verschijningsvorm.

4. Rechtsfeit Handeling, een gebeurtenis of tijdsverloop dat een wijziging in de juridische toestand teweegbrengt. Aan een rechtsfeit zijn 
rechtsgevolgen verbonden die een rechtsbetrekking kunnen creëren, wijzigen of beëindigen. 

5. Voorwaarde Conditie op een rechtssubject, rechtsobject, rechtsbetrekking, rechtsfeit of afleidingsregel. Bepaalt aan welke eisen voldaan 
moet worden.

6. Afleidingsregel Regel die op basis van bestaande feiten of waarden nieuwe feiten waarden creëert.

7. Variabele Waarde die voor een rechtssubject of rechtsobject in tijd kan wijzigen

8. Variabelewaarde Concrete waarde die een bepaalde variabele kan hebben
9. Parameter Beschrijving van een waarde die over een (bepaalde of onbepaalde) periode in waarde gelijk is voor alle rechtssubjecten en 

rechtsobjecten

10. Parameterwaarde Waarde van een parameter in een periode
11. Operator Woord(en) en tekens die duiden op een rekenkundige bewerking, een samengestelde voorwaarde, een gelijkstelling of een 

vergelijking
12. Tijdsaanduiding Aanduiding voor een tijdstip of tijdvak 
13. Plaatsaanduiding Aanduiding van plaats of gebied 

14. Delegatiebevoegdheid Bevoegdheid om in lagere regelgeving (nadere) regels vast te stellen

15. Delegatie-invulling Gedelegeerde regeling waarin (nadere) regels zijn gesteld
16. Brondefinitie In de wetgeving opgenomen definitie 
17. Beperkingsregel NIEUW

Juridisch analyseschema
Toelichting op de klassen



een zorgtoeslag
ter grootte van dat verschil

het berekeningsjaar;
dat jaar

verschil

de normpremie voor een verzekerde in het berekeningsjaar 
minder bedraagt dan de standaardpremie in dat jaar (…) 

een zorgtoeslag ter grootte van dat verschil

een 
zorgtoeslag 

Indien de 
normpremie voor 
een verzekerde in 

het berekeningsjaar 
minder bedraagt 

dan de 
standaardpremie in 

dat jaar, heeft de 
verzekerde 

aanspraak op een 
zorgtoeslag ter 
grootte van dat 

verschil.

een 
verzekerde;

de verzekerde

Artikel 2 lid 1 eerste volzin Wet op de zorgtoeslag 
(wzt)
(bepalen recht op – en berekening van zorgtoeslag)

1. Indien de normpremie voor een verzekerde in het 
berekeningsjaar minder bedraagt dan de standaardpremie in dat 
jaar, heeft de verzekerde aanspraak op een zorgtoeslag ter 
grootte van dat verschil. (…)

(…)

rechtsbetrekking

rechtssubject

rechtsobject

variabele

afleidingsregel

de standaardpremie

de normpremie

variabele

parameter

Operator
(rekenkundige operator)

tijdsaanduiding

ter grootte van

Operator
(toekenningsoperator)

minder bedraagt dan

Operator
(vergelijkingsoperator)

= gemarkeerde brontekst
   uit art. 2.1 eerste volzin Wzt 

= klasse in JAS

in

Operator
(vergelijkingsoperator)

Artikel 2 lid 1 eerste volzin Wet op de zorgtoeslag 
(wzt)
(bepalen recht op – en berekening van zorgtoeslag)

1. Indien de normpremie voor een verzekerde in het berekeningsjaar 
minder bedraagt dan de standaardpremie in dat jaar, heeft de 
verzekerde aanspraak op een zorgtoeslag ter grootte van dat 
verschil. (…)

(…)

Artikel 2 lid 1 eerste volzin Wet op de zorgtoeslag (wzt)
(bepalen recht op – en berekening van zorgtoeslag)

1. Indien de normpremie voor een verzekerde in het berekeningsjaar 
minder bedraagt dan de standaardpremie in dat jaar, heeft de 
verzekerde aanspraak op een zorgtoeslag ter grootte van dat 
verschil. (…)

(…)

Artikel 2 lid 1 eerste volzin Wet op de zorgtoeslag (wzt)
(bepalen recht op – en berekening van zorgtoeslag)

1. Indien de normpremie voor een verzekerde in het berekeningsjaar 
minder bedraagt dan de standaardpremie in dat jaar, heeft de 
verzekerde aanspraak op een zorgtoeslag ter grootte van dat 
verschil. (…)

(…)

Artikel 2 lid 1 eerste volzin Wet op de zorgtoeslag (wzt)
(bepalen recht op – en berekening van zorgtoeslag)

1. Indien de normpremie voor een verzekerde in het berekeningsjaar 
minder bedraagt dan de standaardpremie in dat jaar, heeft de 
verzekerde aanspraak op een zorgtoeslag ter grootte van dat 
verschil. (…)

(…)

Artikel 2 lid 1 eerste volzin Wet op de zorgtoeslag (wzt)
(bepalen recht op – en berekening van zorgtoeslag)

1. Indien de normpremie voor een verzekerde in het berekeningsjaar 
minder bedraagt dan de standaardpremie in dat jaar, heeft de 
verzekerde aanspraak op een zorgtoeslag ter grootte van dat 
verschil. (…)

(…)

Artikel 2 lid 1 eerste volzin Wet op de zorgtoeslag 
(wzt)
(bepalen recht op – en berekening van zorgtoeslag)

1. Indien de normpremie voor een verzekerde in het berekeningsjaar 
minder bedraagt dan de standaardpremie in dat jaar, heeft de 
verzekerde aanspraak op een zorgtoeslag ter grootte van dat 
verschil. (…)

(…)

Artikel 2 lid 1 eerste volzin Wet op de zorgtoeslag (wzt)
(bepalen recht op – en berekening van zorgtoeslag)

1. Indien de normpremie voor een verzekerde in het berekeningsjaar 
minder bedraagt dan de standaardpremie in dat jaar, heeft de 
verzekerde aanspraak op een zorgtoeslag ter grootte van dat 
verschil. (…)

(…)

Artikel 2 lid 1 eerste volzin Wet op de zorgtoeslag 
(wzt)
(bepalen recht op – en berekening van zorgtoeslag)

1. Indien de normpremie voor een verzekerde in het berekeningsjaar 
minder bedraagt dan de standaardpremie in dat jaar, heeft de 
verzekerde aanspraak op een zorgtoeslag ter grootte van dat 
verschil. (…)

(…)

Artikel 2 lid 1 eerste volzin Wet op de zorgtoeslag 
(wzt)
(bepalen recht op – en berekening van zorgtoeslag)

1. Indien de normpremie voor een verzekerde in het berekeningsjaar 
minder bedraagt dan de standaardpremie in dat jaar, heeft de 
verzekerde aanspraak op een zorgtoeslag ter grootte van dat 
verschil. (…)

(…)

Artikel 2 lid 1 eerste volzin Wet op de zorgtoeslag 
(wzt)
(bepalen recht op – en berekening van zorgtoeslag)

1. Indien de normpremie voor een verzekerde in het berekeningsjaar 
minder bedraagt dan de standaardpremie in dat jaar, heeft de 
verzekerde aanspraak op een zorgtoeslag ter grootte van dat 
verschil. (…)

(…)

recht-
hebbende
van

heeft als
voorwerp

indien voldoet aan

bevat

wordt afgeleid door

Artikel 2 lid 1 eerste volzin Wet op de zorgtoeslag
(bepalen recht en hoogte zorgtoeslag)

1. Indien de normpremie voor een verzekerde in het berekeningsjaar 
minder bedraagt dan de standaardpremie in dat jaar, heeft de 
verzekerde aanspraak op een zorgtoeslag ter grootte van dat 
verschil. (…)

(…)
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In Wzt art. 2a. lid 1 afwijking van artikel 7, derde lid, 
van de Algemene wet inkomensafhankelijke 
regelingen, bestaat geen aanspraak op een 

zorgtoeslag indien de rendementsgrondslag, bedoeld 
in artikel 5.3 van de Wet inkomstenbelasting 2001, 

van de verzekerde aan het begin van het 
berekeningsjaar meer bedraagt dan € 120.020

indien de normpremie voor een verzekerde 
in het berekeningsjaar minder bedraagt dan 

de standaardpremie in dat jaar

voorwaarde

Zichtbaar 
maken van 
juridische 
structuur



Juridische structuur elementen zijn bouwstenen voor afleidingsregels en 
modellen

Klasse Wettekst Juridisch (structuur) element Begrippen Definities

Rechtsbetrekking Indien de normpremie voor een verzekerde in het 
berekeningsjaar minder bedraagt dan de standaardpremie in dat 
jaar, heeft de verzekerde aanspraak op een zorgtoeslag ter 
grootte van dat verschil

recht op zorgtoeslag nvt

Rechtssubject een verzekerde 
de verzekerde

verzekerde zorgtoeslag verzekerde 
zorgtoeslag

Rechtsobject een zorgtoeslag zorgtoeslag zorgtoeslag

Voorwaarde Indien de normpremie voor een verzekerde in het 
berekeningsjaar minder bedraagt dan de standaardpremie in dat 
jaar

indien normpremie voor 
verzekerde is kleiner dan standaard
premie in berekeningsjaar

nvt

Voorwaarde Wzt art. 2a. lid 1 afwijking van artikel 7, derde lid, van de 
Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen, bestaat geen 
aanspraak op een zorgtoeslag indien de rendementsgrondslag, 
bedoeld in artikel 5.3 van de Wet inkomstenbelasting 2001, van 
de verzekerde aan het begin van het berekeningsjaar meer 
bedraagt dan € 120.020

indien rendementsgrondslag van 
verzekerde bij aanvang
berekeningsjaar is kleiner of gelijk 
aan grenswaarde vermogen voor 
zorgtoeslag in berekeningsjaar

nvt

Vastleggen 
betekenis van 

wetgeving 



Voorbeeld Afleidingsregel - rechtsbetrekking

Vastleggen 
betekenis van 

wetgeving 



Voorbeeld Afleidingsregel – berekening

Vastleggen 
betekenis van 

wetgeving 



Tip voor de wetgever...

1. Een verzekerde heeft recht op zorgtoeslag indien: 

a. zijn normpremie in het berekeningsjaar lager is dan zijn 
standaardpremie; en

b. zijn rendementsgrondslag, bedoeld in artikel 5.3 van de Wet 
inkomstenbelasting 2001, aan het begin van het 
berekeningsjaar minder bedraagt dan (of gelijk is aan) 
€ 120.020. 

2. Artikel 7, derde lid, van de Algemene wet inkomensafhankelijke 
regelingen is niet van toepassing.



Van wendbaar uitvoeren naar samen wendbaar 
wetgeven
• Samenwerking in de hele keten van beleid, wetgeving en uitvoering, tussen juristen, uitvoeringsexperts, 

kennismodelleurs en ICT-ontwikkelaars 

• Sluit aan op Beleidskompas: beleid, wetgeving en uitvoering analyseren samen wat de beste oplossing is 
voor een probleem of beleidswens

• Stap 5 Beleidskompas: als je voorkeursoplossing wetgeving is, uitwerken in multidisciplinair team

• In termen van ICT-ontwikkelmethoden: niet waterval, maar agile 

HOOGHIEMSTRA & PARTNERS

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/5-wat-de-voorkeursoptie
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Inzicht in rechtmatigheid
We weten de juridische grondslag van ons handelen óf waar deze ontbreekt en dus aandacht vraagt.

Inzicht voor uitlegbaarheid
We weten hoe onze besluiten tot stand zijn gekomen en kunnen dit ook uitleggen.

Inzicht in rechtvaardigheid
We hebben zicht op onbedoelde knelpunten en waar deze ontstaan. En dus welke keuzemogelijkheden er 
zijn om te werken aan een oplossing (menselijke maat). 

Inzicht voor verantwoording
We weten steeds welke regels, processen en gegevens ten grondslag liggen aan onze beslissingen (bezwaar 
en beroep).

Zo speelt de overheid open kaart 

HOOGHIEMSTRA & PARTNERS



Meer weten?

Open Universiteit
Module Wetsanalyse en wendbare wetsuitvoering inde democratische rechtsstaat
https://www.ou.nl/en/-/jltpev_wetsanalyse-en-wendbare-wetsuitvoering-in-de-de
mocratische-rechtsstaat 
• Invloed van digitalisering op de rechtsstaat en evenwicht in de trias
• Praktische introductie in Wetsanalyse
• Aandacht voor politieke en uitvoeringsdimensie

Boek Wetsanalyse
Te lezen via het Boomportaal op Rijksportaal en inmiddels volledig open acces!
Wil je wat vragen of bijdragen: wetsanalyse@gmail.com 

https://www.ou.nl/en/-/jltpev_wetsanalyse-en-wendbare-wetsuitvoering-in-de-democratische-rechtsstaat
https://www.ou.nl/en/-/jltpev_wetsanalyse-en-wendbare-wetsuitvoering-in-de-democratische-rechtsstaat
mailto:wetsanalyse@gmail.com

